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(分権型陳情･要望-の改革)

地域からの要望を受け幹事長室として取りまとめ政府に伝えた

分
権
杜
△
耳
へ
の
第
l
歩

霞
が
開
講
和
で
を
や
め
る

上
京
し
て
の
陳
情

弊
害
を
生
む

-
　
昨
年
の
日
月
6
日
に

陳
情
･
要
望
の
流
れ
を
'

党
の
地
方
組
織
を
窓
口
と

し
て
幹
事
長
室
を
経
由

し
'
政
務
三
役
に
届
け
る

形
に
改
め
ま
し
た
｡
こ
の

狙
い
は
｡
二
言
で
言
え
ば
､
｢
霞
が

関
詣
で
｣
を
や
め
る
と
い

う
こ
と
で
す
｡
予
算
編
成

の
時
期
に
な
る
と
､
陳
情

の
た
め
に
地
方
の
首
長
が

週
に
2
回
ぐ
ら
い
上
京
し
'

霞
が
関
を
訪
ね
る
と
い
う

光
景
が
見
ら
れ
'
こ
れ
に

よ
っ
て
地
方
の
行
政
が
停

滞
す
る
要
因
に
も
な
っ
て

い
ま
し
た
o
ま
た
'
政
治

家
が
陳
情
を
受
け
る
の
で

は
な
-
､
官
僚
が
陳
情
を

受
け
る
こ
と
で
'
あ
る
種

の
政
治
力
を
持
つ
こ
と
が

よ
-
な
い
と
い
う
の
が
理
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由
で
す
｡
あ
と
は
､
わ
ざ
わ

ざ
上
京
し
て
陳
情
を
受
け

る
の
で
は
な
く
､
そ
こ
で

嘗
ら
し
て
い
る
政
治
家
が

地
域
で
陳
情
･
要
望
を
受

け
る
ほ
う
が
'
実
情
を
よ

り
よ
く
理
解
し
て
い
る
た

め
よ
り
適
切
に
対
応
で
き
'

党
の
地
方
組
織
の
強
化
に

も
な
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
の
が
狙
い
で
す
｡

地
方
組
織
の
皆
さ
ん

う
ま
く
対
応

-
　
実
際
に
改
革
し
た
感

想
を
｡も
と
も
と
地
方
で
陳

情
･
要
望
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
し
た
ほ
う
が
い
い

と
は
思
っ
て
い
ま
し
た
｡

今
回
は
初
め
て
で
も
あ

り
､
地
方
の
組
織
の
皆
さ

ん
に
は
ご
苦
労
お
か
け
し

た
こ
と
を
感
謝
し
て
い
ま

す
｡
人
員
確
保
も
含
め
大

変
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
の

で
'
党
の
予
算
の
な
か
で

地
方
組
織
へ
配
慮
す
る
形

に
し
ま
し
た
｡

野
党
時
代
は
､
陳
情
･

要
望
を
聞
く
と
い
う
こ
と

は
少
な
く
､
ど
ち
ら
か
と

言
え
ば
､
与
党
側
の
政
策

を
批
判
的
に
検
証
す
れ
ば

よ
か
っ
た
の
で
す
｡
し
か

し
'
政
権
を
取
っ
た
以
上
､

要
望
を
政
策
･
予
算
に
ま

と
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
｡
い
ま
ま
で
は
､
要
望

を
聞
き
政
策
に
ま
と
め
て

い
く
､
予
算
に
関
与
す
る

と
い
う
下
地
は
な
か
っ
た

の
で
す
が
'
急
激
な
変
化

だ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
､
地
方
の
皆
さ
ん
に
う

ま
く
対
応
し
て
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
｡

ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
｣

と
い
う
我
々
の
理
念
に
合

致
し
た
も
の
の
優
先
順
位

を
当
然
高
く
し
ま
し
た
｡

県
連
が
そ
う
し
た
振
り
分

け
を
し
た
も
の
､
県
連
段

階
で
農
業
土
木
の
公
共
事

業
を
相
当
絞
り
込
ん
で
き

た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し

た
｡
今
後
は
こ
う
し
た
こ

と
を
全
国
で
実
行
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
全
体
を

底
上
げ
し
､
ス
ム
ー
ズ
に

い
-
よ
う
に
し
て
い
き
ま

す
｡

で
す
｡
今
回
は

2
2
人
の
知
事
さ

ん
に
幹
事
長
室

と
し
て
会
い
ま

し
た
が
､
今
年

は
上
京
し
て
-

る
首
長
は
少
な

く
な
る
と
思
い

ま
す
｡

政
策
面
で
も

地
方
鰻
織

強
化
へ

年
末
だ
け
で
な
く

通
年
で
受
け
る

党
の
理
念
と
】
致
し
た

も
の
優
先
順
位
高
く

-
　
陳
情
･
要
望
の
中
身

は
ど
ん
な
も
の
が
｡

全
部
で
4
0
0
0
近
く

の
要
望
を
受
け
ま
し
た
Q

行
政
関
係
の
要
望
で
t
番

多
い
の
は
従
来
型
の
公
共

事
業
で
す
｡
し
か
し
､
｢
コ

-
　
今
回
は
予
算
編
成
'

い
わ
ゆ
る
陳
情
シ
ー
ズ
ン

に
行
っ
た
わ
け
で
す
が
'

今
後
は
｡

制
度
改
正
､
法
改
正
な

ど
の
要
望
が
年
明
け
に
来

て
い
ま
す
L
t
通
年
で
行

い
ま
す
｡
直
接
政
府
に
言

い
た
い
と
い
う
要
望
が
知

事
さ
ん
に
は
あ
り
ま
す
の

で
､
そ
こ
は
お
つ
な
ぎ
し

ま
す
が
､
基
本
は
地
域
で

議
員
が
要
望
を
間
-
こ
と

-
　
分
権
社
会

に
な
っ
た
場
合
は
｡

国
の
あ
り
方
と
し
て
'

補
完
性
の
原
理
と
我
々
は

言
っ
て
い
ま
す
｡
地
域
の

こ
と
は
地
域
で
決
め
､
実

行
し
､
で
き
な
い
部
分
を

都
道
府
県
､
都
道
府
県
で

で
き
な
い
も
の
を
国
が
行

う
と
い
う
考
え
方
で
す
｡

地
方
間
の
財
政
調
整
は
必

要
で
す
か
ら
'
地
方
か
ら

国
へ
の
要
望
は
ゼ
ロ
に
な

り
ま
せ
ん
が
'
分
権
社
会

に
な
れ
ば
､
要
望
･
陳
情

は
少
な
く
な
る
は
ず
で
す
｡

そ
の
結
果
､
自
治
体
議
員

が
政
策
づ
く
り
で
も
活
躍
'

重
要
な
役
割
を
果
た
す
形

に
な
り
ま
す
｡

ま
た
'
自
治
体
議
員
政

策
懇
談
会
を
つ
く
り
2
カ

月
に
t
度
､
幹
事
長
室
の

メ
ン
バ
ー
と
意
見
交
換
し

て
も
ら
う
よ
う
に
し
ま

す
o
自
治
体
議
員
の
皆
さ

ん
が
活
躍
す
る
形
､
主
役

に
な
る
形
に
な
ら
な
い

と
'
我
々
が
目
指
す
分
権

社
会
'
地
域
主
権
国
家
は

実
硯
で
き
な
い
の
で
､
こ

う
し
た
活
動
を
通
じ
て
､

地
方
の
組
織
の
強
化
に
つ

な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
o

幹
事
長
室
　
副
幹
事
長
の
陳
情
対
応
で
総
括
を
務
め
る
網
野
衆
院
議
員


