
講
演
「
分
権
型
陳
情
へ
の
改
革
」

の
要
旨
は
次
の
通
り
。

民
主
党
は
事
業
仕
分
け
を
や
っ
て

い
る
の
で
、
お
ま
え
は
陳
情
仕
分
け

人
か
と
言
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、

幹
事
長
室
が
や
っ
て
い
る
こ
と
は
事

業
仕
分
け
と
だ
い
ぶ
性
格
が
異
な

る
。
各
層
、
各
団
体
か
ら
受
け
た
要

望
を
民
主
党
の
考
え
に
基
づ
い
て
、

で
き
る
限
り
政
府
に
届
け
て
い
く
仕

事
で
、
事
業
仕
分
け
の
よ
う
に
バ
ッ

タ
バ
ッ
タ
と
切
っ
て
少
な
く
し
て
い

く
の
が
目
的
で
は
な
い
。
皆
さ
ん
の

要
望
を
し
っ
か
り
聞
か
せ
て
も
ら
っ

た
上
で
、
優
先
順
位
を
付
け
て
政
府

へ
届
け
る
の
が
私
ど
も
の
役
割
だ
。

な
ぜ
、
分
権
型
陳
情
の
仕
組
み
を

導
入
し
た
の
か
。
目
的
の
１
点
目
は

「
政
官
癒
着
の
排
除
と
利
益
誘
導
型

政
治
か
ら
の
脱
却
」
だ
。
こ
れ
ま
で

陳
情
と
言
え
ば
、
ど
こ
か
不
透
明
さ
、

う
さ
ん
く
さ
さ
が
あ
っ
た
こ
と
は
否

め
な
い
。
見
え
な
い
と
こ
ろ
で
行
わ

れ
て
い
る
、
不
公
正
な
形
で
の
利
益

誘
導
が
行
わ
れ
て
い
る
と
の
イ
メ
ー

ジ
を
取
り
除
く
。

２
点
目
は
「
霞
が
関
詣
で
の
一
掃
」

だ
。
11
、
12
月
の
時
期
は
霞
が
関
は

大
に
ぎ
わ
い
と
な
る
。
特
に
国
土
交

通
、
厚
生
労
働
両
省
は
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
に
乗
り
き
れ
な
い
ぐ
ら
い
長
蛇
の

列
が
で
き
る
と
い
う
の
が
、
永
田
町

の
風
物
詩
だ
っ
た
。

私
の
地
元
の
静
岡
県
三
島
市
の
例

で
は
、
ま
ず
国
土
交
通
省
へ
の
陳
情

で
あ
れ
ば
、
沼
津
事
務
所
、
そ
し
て

〝
親
事
務
所
〞
の
名
古
屋
の
中
部
地

方
整
備
局
に
要
望
書
を
持
っ
て
い
っ

て
、
同
じ
も
の
を
国
交
省
に
も
持
っ

て
い
き
、
陳
情
す
る
。
う
ま
く
い
け

ば
、
大
臣
、
副
大
臣
、
政
務
官
に
会
っ

て
要
望
し
、
時
間
が
あ
る
と
与
党
の

議
員
会
館
に
行
っ
て
、
さ
ら
に
時
間

が
余
る
と
野
党
も
回
っ
て
い
た
。
こ

れ
を
、
地
域
に
さ
ま
ざ
ま
な
要
望
が

あ
れ
ば
、
地
域
で
承
っ
て
東
京
へ
出

て
こ
な
く
て
も
い
い
よ
う
に
改
め
る
。

そ
の
た
め
に
、
官
僚
の
皆
さ
ん
が

陳
情
を
直
接
受
け
る
こ
と
を
や
め
る

こ
と
を
徹
底
さ
せ
て
い
る
。
企
業
・

団
体
の
要
望
は
基
本
的
に
は
政
治
家

を
通
じ
て
し
っ
か
り
行
う
。
企
業
団

体
対
策
委
員
会
と
か
幹
事
長
室
で
話

を
う
か
が
い
、
そ
の
上
で
、
大
臣
や

副
大
臣
、
政
務
官
の
「
政
務
三
役
」

が
「
直
接
要
望
を
聞
か
な
い
と
よ
く

分
か
ら
な
い
の
で
、
会
っ
て
話
を
聞

い
て
み
た
い
」
と
な
れ
ば
、
幹
事
長

室
が
政
務
三
役
に
つ
な
ぐ
。

３
点
目
は
「
国
の
行
政
刷
新
と
地

方
行
革
へ
の
寄
与
」
だ
。
あ
ら
ゆ
る

要
望
、
陳
情
を
内
閣
が
聞
い
て
予
算

配
分
す
る
と
、
お
の
ず
と
肥
大
化
し

て
し
ま
う
の
で
、
そ
う
な
ら
な
い
た

め
に
、
民
主
党
が
出
し
た
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
（
政
権
公
約
）
に
基
づ
い
て
、

こ
れ
は
良
し
と
い
う
政
策
に
つ
い
て

は
実
現
に
向
け
て
努
力
を
す
る
。
そ

う
で
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
企

民
主
党
は
１１
月
か
ら
新
ル
ー
ル
「
分
権
型
陳
情
」
を
導
入
、
２
０
１
０
年
度
予
算
案
づ
く
り
に
反
映
さ
せ
る
。
細
野
豪

志
副
幹
事
長
兼
企
業
団
体
対
策
委
員
長
は
１２
月
７
日
、
共
同
通
信
社
の
セ
ミ
ナ
ー
で
講
演
し
、
中
央
だ
け
で
な
く
党
県

連
で
も
陳
情
を
受
け
る
新
ル
ー
ル
に
つ
い
て「
透
明
性
と
公
平
性
を
確
保
す
る
こ
と
が
目
的
で
、
党
の
地
方
組
織
を
し
っ

か
り
さ
せ
、
新
人
を
含
め
た
議
員
の
足
腰
が
強
化
さ
れ
る
効
果
が
あ
る
」
な
ど
と
指
摘
し
た
。

分
権
型
陳
情
、内
容
と
熱
意
で
判
定

官
僚
の
直
接
接
触
を
禁
止

四
つ
の
目
的
と
効
果
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業
・
団
体
、
地
方
自
治
体
の
皆
さ
ん

に
厳
し
い
と
理
解
し
て
も
ら
う
。
４

点
目
は
、
第
１
か
ら
第
３
の
結
果
と

し
て
「
透
明
性
、
公
平
性
を
確
保
」

す
る
こ
と
だ
。

効
果
も
４
点
あ
る
。
地
域
で
陳
情

を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
党
の
地
方

組
織
を
し
っ
か
り
さ
せ
る
。
さ
ら
に

は
衆
院
議
員
が
３
０
０
人
超
い
る

が
、
若
手
の
、
経
験
の
な
い
議
員
も

含
め
、
草
の
根
運
動
を
展
開
す
る
こ

と
で
足
腰
が
強
化
さ
れ
、
議
員
と
し

て
力
が
つ
く
。
３
点
目
は
、
政
務
三

役
は
非
常
に
忙
し
く
時
間
が
制
約
さ

れ
て
い
る
。
要
望
や
陳
情
を
受
け
て

し
ま
う
と
本
来
や
る
べ
き
制
度
設
計

や
予
算
の
調
整
が
で
き
な
い
の
で
、

彼
ら
の
負
担
軽
減
と
な
る
。
最
後
は
、

陳
情
に
か
か
わ
る
自
治
体
の
経
費
節

路
族
議
員
と
強
い
つ
な
が
り
も
持
っ

て
い
る
か
ら
、
局
長
自
身
、
ほ
と
ん
ど

政
治
家
み
た
い
な
存
在
に
な
っ
て
、

あ
る
日
、
要
望
や
政
策
が
パ
ッ
と
通

っ
た
り
す
る
。
こ
れ
を
変
え
る
。

官
僚
の
上
に
大
臣
だ
け
が
乗
っ
か

っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
大
臣
、
副

大
臣
、
政
務
官
を
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
上

部
に
ち
ゃ
ん
と
座
ら
せ
る
。
仙
谷
由

人
行
政
刷
新
担
当
相
は
あ
る
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
で
事
務
次
官
は
要
ら
な
い
と

答
え
て
い
た
が
、
こ
の
政
務
三
役
が

政
策
決
定
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
れ

ば
、
事
務
次
官
は
政
策
決
定
の
最
終

責
任
を
負
う
立
場
で
な
く
な
る
。
対

外
的
な
発
表
も
や
っ
て
い
な
い
か

ら
、
確
か
に
要
ら
な
く
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
与
党
議
員
が
要
望
を
政
務

三
役
に
届
け
た
後
、
官
僚
に
具
体
的

指
示
を
下
ろ
し
て
、
政
策
を
実
現
す

る
ル
ー
ト
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
く
。

小
沢
一
郎
幹
事
長
が
権
限
や
子
分

を
増
や
す
た
め
に
や
っ
て
い
る
か
の

よ
う
な
報
道
が
あ
る
が
、
事
実
に
反

す
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
を
担
当
し

て
い
る
副
幹
事
長
の
と
こ
ろ
で
、
公

正
な
方
法
で
や
っ
て
い
る
。

減
が
可
能
に
な
る
こ
と
だ
。

政
治
は
政
策
の
良
し
あ
し
で
判
断

し
て
い
く
こ
と
が
大
原
則
だ
が
、
団

体
の
皆
さ
ん
の
要
望
を
精
査
す
る
際

の
判
断
材
料
は
社
会
的
に
ど
れ
ぐ
ら

い
大
き
な
動
き
と
な
っ
て
き
て
い
る

の
か
を
、
あ
る
程
度
見
て
い
か
ざ
る

を
得
な
い
。

例
え
ば
、
東
京
で
は
私
が
中
央
の

団
体
や
企
業
の
要
望
を
受
け
て
い
る

が
、
47
都
道
府
県
に
各
民
主
党
県
連

が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
の
皆
さ

ん
も
地
元
に
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

地
元
国
会
議
員
、
地
方
議
員
や
県
連

レ
ベ
ル
に
要
望
が
届
い
て
い
る
か
を

見
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
る
。
い
ろ
ん

な
議
員
か
ら
声
が
上
が
っ
て
き
て
い

る
か
ど
う
か
、〝
熱
〞

を
測
っ
た
上
で
、
政

策
が
民
主
党
の
考
え

方
に
沿
っ
て
い
て
、

鳩
山
政
権
が
取
り
組

む
べ
き
も
の
は
取
り

上
げ
て
い
る
。

10
年
度
予
算
を
ど

う
す
る
の
か
。
こ
れ
ま
で
「
判
定
会

議
」
を
非
公
式
、
公
式
に
開
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
を
担
当
す
る
副
幹

事
長
が
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
の
政
務
三

役
に
要
望
を
届
け
て
い
る
。
地
方
の

要
望
は
国
交
省
関
係
が
と
に
か
く
多

い
が
、
単
純
に
積
み
上
げ
て
い
っ
た

ら
「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
の

流
れ
と
は
逆
に
な
り
、
医
療
や
年
金

に
お
金
が
回
ら
な
く
な
る
。
だ
か
ら
、

幹
事
長
室
が
省
庁
を
ま
た
い
だ
全
体

的
な
優
先
順
位
の
判
定
会
議
で
や
っ

て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
自
民
党
政
権
で
は
、

各
省
庁
の
官
僚
の
上
に
大
臣
が
〝
重

し
〞
み
た
い
に
乗
っ
か
っ
て
い
る
存

在
だ
っ
た
。
役
所
に
は
事
務
次
官
が

い
て
、
政
策
は
役
所
の
中
で
ほ
ぼ
決

ま
り
、
最
後
に
大
臣
が
は
ん
こ
を
押

す
。
副
大
臣
、
政
務
官
は
役
所
で
は

〝
盲
腸
〞
に
例
え
ら
れ
て
い
た
。

自
民
党
議
員
は
、
影
響
力
の
あ
る

官
僚
に
直
接
働
き
掛
け
る
こ
と
を
や

っ
て
き
た
。
国
交
省
の
道
路
局
長
は

極
め
て
強
い
力
を
持
っ
て
い
て
、
道

政治 ─ Politics

政
治
主
導
で
公
正
に

幹
事
長
室
で
全
体
調
整
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